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ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ НКО

По данным Вестника государственной регистрации, по состоянию на 1 января 2009 года в России зарегистрировано 275 863 действующих общественных объединений и 656 233 НКО. Эта статистика включает все виды НКО, в том числе такие, которые нельзя отнести к организациям гражданского общества, например, государственные корпорации.

В настоящее время продолжает свое действие законодательство об НКО, вступившее в силу 18 апреля 2006 года. Несмотря на начавшуюся работу по изменению в законодательства об НКО, в 2006 году обществу был дан сигнал, о том, что некоммерческие организации могут быть опасны. термин «НКО» гораздо чаще произносился в одном ряду с терроризмом, экстремизмом и свержением конституционного строя, проверками, чем рассказывалось о содержании деятельности НКО. 

Среди поправок в законодательство стоит отметить сокращение отчетности для НКО, не получающих государственное финансирование, сокращение срока регистрации НКО, а также введение процедуры приостановления регистрации.
 По-прежнему беспокойство вызывают неограниченные полномочия УМЮ и других государственных органов в ходе проверок НКО, а также оставшееся в законодательстве право инициировать закрытие организации в случае однократно несданной отчетности.

Создание и регистрация НКО

Размер государственной пошлины за регистрацию НКО составляет 2000 руб., какие-либо льготы отсутствуют. Часто это является препятствием для инициаторов НКО, особенно  малообеспеченных групп граждан, получить статус юридического лица для защиты интересов своей группы.

Правозащитные НКО по-прежнему испытывают трудности при регистрации в связи с желанием отразить в уставе свою правозащитную направленность. Так, 15 февраля 2008 г. УФРС по Санкт-Петербургу и Ленинградской области отказало в регистрации на том основании, что цель организации в Уставе «Содействие соблюдению прав человека органами государственной и муниципальной власти» противоречит действующему законодательству, так как допускает вмешательство организации в деятельность органов государственной власти.
 

Ряд отказов носят явно надуманный и дискриминационный характер. Так, в 2007 году было отказано регистрации тюменской ЛГБТ
.-организации «Радужный дом» с формулировкой: «деятельность организации может влечь подрыв безопасности российского общества и государства» (ее обвинили в пропаганде нетрадиционной сексуальной ориентации и, как следствие, сокращении численности населения РФ). Судебные инстанции РФ подтвердили законность отказа, НКО обратилась в Европейский Суд.

Практика применения законодательства в ряде регионов существенно отличается. Так, в Санкт-Петербурге невозможно зарегистрировать НКО по домашнему адресу руководителя, выносятся отказы в регистрации, которые поддерживаются судами. А в Ростовской области такая регистрация проходит без осложнений.

Сложность и неточность законодательства об НКО в ряде случаев приводит к включению коррупционных схем. Так, в апреле 2009 года прокуратурой было предъявлено обвинение эксперту отдела по регистрации некоммерческих организаций, общественных и религиозных объединений УМЮ по Челябинской области Сергею Микурову, который обвиняется в нескольких эпизодах получения взяток за регистрацию НКО. 

По-прежнему не имеет практического воплощения закрепленный в ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» уведомительный порядок регистрации профсоюзов и запрет вмешательства государственных органов в их деятельность. 

Отказы в регистрации профсоюзов стали обычной практикой. Так, по формальным основаниям было отказано в регистрации Межрегионального профсоюза журналистов и работников СМИ, судебные инстанции подтвердили законность отказа, организация обратилась в Европейский Суд. 

Органы власти оправдывают исключение организаций из ЕГРЮЛ тем, что, согласно российскому законодательству, НКО могут существовать и без регистрации, хотя лишены ряда прав юридического лица.

Регистрация изменений в устав, изменений адреса, руководителя и др.

Регистрация изменений в Уставе НКО и других изменений по-прежнему носит разрешительный характер, бюрократические проволочки при регистрации парализуют работу НКО. 

Так, 8 мая 2008 года УФРС по Воронежской области по надуманным причинам отказало в регистрации изменения руководителя АНО ДО «Свободный Университет». Отказ был обжалован в Федеральную регистрационную службу, которая признала отказ незаконным. Несмотря на это, воронежские чиновники не регистрировали нового руководителя вплоть до сентября 2008 года.
 

Государственный контроль за деятельностью НКО

1 мая 2009 года вступили в силу изменения в ФЗ от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», установившие, что НКО могут проверятся не чаще 1 раза в 3 года. Однако закон оставил возможность внеплановых проверок, которые могут происходить по жалобам граждан и организаций на НКО безлимитно.

В ряде регионов государственный контроль НКО носит открытый дискриминационный характер. Так на вопрос: «Какие НКО стоят на особом контроле?» начальник отдела по делам некоммерческих организаций УМЮ по Приморскому краю называет «религиозные организации, в которых работают иностранные миссионеры», «общественные объединения, объединившиеся по национальному признаку», «структурные подразделения политических партий», хотя законодательно особый порядок контроля для них не предусмотрен.
 

НКО подвергаются проверкам не только со стороны УМЮ, но и налоговых органов, прокуратуры, ГУВД, ФСБ. Так, в 2008 году в Бурятии при участии ФСБ было проверено 15 НКО, 13 из которых представляли собой национально-культурные автономии, созданные по этническому принципу. 

Перечень документов, которые вправе затребовать контрольные органы, ничем не ограничен. Согласно информации, размещенной на официальном сайте НКО должны представить на проверку УМЮ в том числе первичные финансовые документы, а также документы, подтверждающие право собственности на недвижимое имущество некоммерческой организации. 

26 июня 2008 года суд признал законным требование УФРС по Санкт-Петербургу и Ленинградской области предоставить для проверки деятельности организации «Гражданский контроль» всю исходящую переписку. Однако, это решение суда было отменено в кассационной инстанции.

Как правило, в результате проверок серьёзных нарушений закона не обнаруживается. Анализ сообщений УМЮ в прессе позволяет сделать вывод, что контроль часто направлен на нахождение и даже на изобретение нарушений и проблем в деятельности НПО, в основном касающихся документооборота НКО.

В большинстве случаев проверки заканчиваются вынесением предупреждений НКО. Так, в 2008 году Управлением Министерства юстиции РФ по Нижегородской области было вынесено 2541 предупреждение о нарушении законодательства РФ. 
 Согласно действующему законодательству (которое в этой части не было изменено поправками 2009 года) уже при однократном непредставлении отчетности УМЮ вправе обратиться в суд с иском об исключении НКО из реестра. 
 При этом всего в Нижегородской области по состоянию на май 2009 года зарегистрировано 4792 НКО
, в 2007 году их было 5907.
 Таким образом УМЮ по Нижегородской области имеет законные полномочия инициировать закрытие каждой второй НКО в регионе.

Такое высокое количество предупреждений заложено в плане деятельности Минюста. Согласно Основным показателям деятельности Министерства юстиции РФ, размещенным на сайте Минюста, количество запланированных в 2008 году предупреждений, представлений о нарушении ими законодательства, уведомлений и решений о приостановлении деятельности, вынесенных в адрес НКО должно было составить 10 000, а доля таких решений, признанных судом необоснованными – 0%. 

Отчетность НКО

НКО продолжают сдавать отчасти дублирующую друг друга отчетность в налоговые органы и Минюст. В 2008 году были предприняты попытки разработки новых, упрощенных отчетных форм, однако, до сих пор формы не утверждены.

Прекращение деятельности НКО со стороны государства

По данным Вестника государственной регистрации, по состоянию на 1 января 2009 года из ЕГРЮЛ было исключено более 200 000 НКО Вестник приводит следующие статистические данные:

	№ п/п
	Юридические лица, прекратившие свою деятельность
	Общественные объединения
	НКО

	1.
	В связи с исключением из ЕГРЮЛ по решению регистрирующего органа (ФНС)
	40 700
	60 659

	2.
	В связи с ликвидацией
	24 112
	50 099

	3.
	По иным основаниям (в том числе признании прекратившей деятельность по решению суда)
	21 897
	22 335

	ВСЕГО по данным основаниям
	86 709
	133 093


Хотя Вестник не приводит информации, какое число организации ликвидировалось по собственной инициативе, можно утверждать, что строки 1 и 3 предусматривают исключение организации из ЕГРЮЛ по инициативе государства – органов ФНС или ФРС, а позже Минюста. 

Такому внесудебному закрытию подверглись действующие Межрегиональный центр по павам человека (г. Екатеринбург), «Право и свобода» (г. Самара), «Горожане» (г. Сакнт-Петербург), 15 июля 2008 г. был исключен из ЕГРЮЛ Профессиональный союз «Право», а также его первичная профсоюзная организация (г. Воронеж), ряд религиозных организаций в Оренбурге и Воронеже. Сейчас закрытие организаций оспаривается ими в судах.

4 февраля 2008 года была ликвидирована ВОО беженцев и вынужденных переселенцев «Содействие». Основанием послужило «непредставление отчетов о своей деятельности и неуведомление об изменении местонахождения постоянно действующего руководящего органа». Позже решение было оставлено в силе кассационной инстанцией. Суд посчитал: даже если организация сдала сведения и отчеты в налоговые органы, фактически аналогичные по содержанию отчетам для Росрегистрации, но не сдала по каким-то причинам отчеты в саму Росрегистрацию, это расценивается как грубое нарушение, которое является основанием для ликвидации НКО. Организация обратилась в Европейский Суд по правам человека.

В Тюмени по формальным основаниям были ликвидированы активно действующие региональное отделение «Мемориала» и движения «За права человека». 

Участились случаи ликвидации НКО, ведущих просветительскую деятельность на том основании, что они не получили лицензию на образовательную деятельность. Так была закрыта активно действующая РОО «Центр просветительных и исследовательских программ» в Санкт-Петербурге. 

По данным Общественной палаты РФ, образовательная деятельность являются доминирующими для некоммерческих организаций. Ею занимаются практически половина – 46% НКО. 
 Массовая ликвидация НКО, ведущих просветительскую деятельность, в апреле стал поводом для совместного заседания Комиссии Общественной палаты по вопросам развития гражданского общества и  Общественного совета при Федеральной регистрационной службе.

Налогообложение НКО

В июне 2008 года были внесены изменения в Постановление правительства от 24 декабря 2002 года «О перечне иностранных и международных организаций, гранты которых не учитываются в целях налогообложения в доходах российских организаций - получателей грантов». Список доноров сократился со 101 до 12. Порядок, согласно которому грантодатели могут снова попасть в этот список на сентябрь 2009 года правительством не определен. 
.

Неопределенным остается ряд вопросов, касающихся налогообложения НКО. Так, КРОО «Этника» в ходе налоговой проверки было начислено к уплате более 98 тыс. руб., а социально-экологической организации «Планета надежд» - 1,3 млн. руб. В судебном порядке удалось отменить решения налоговых органов, однако, разбирательства отняли много сил и средств и времени у организаций.
 

ОБЫСКИ В НКО И УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ РУКОВОДИТЕЛЕЙ

В 2007 году координатор организации «В защиту прав избирателей «Голос» Людмила Кузьмина была обвинена в использовании нелицензионного программного обеспечения, в офисе организации прошли обыски, изъята техника, работа была парализована. Впоследствии все обвинения были сняты. 

В 2007 году было возбуждено уголовное дело против Мананы Асламазян, в возглавляемом ею фонде «Образованные медиа» прошли обыски, изъята техника. Вскоре фонд объявил о прекращении своей деятельности, а в июле его соучредители приняли решение о ликвидации. В итоге уголовное дело в отношении Асламазян было прекращено. Восстановить деятельность фонда уже не представляется возможным.

В 2008 году началось уголовное преследование руководителя Клуба ЮНЕСКО «Достоинство ребенка» Ирины Маловичко якобы за присвоение и растрату 8000 руб. в организации прошли обыски, была изъята техника, документация и печать. Преследование продолжается до сих пор.

16 сентября 2008 года сотрудники ОБЭП ГУВД Нижегородской области провели обыск в Экологическом Центре «Дронт», также были изъяты компьютеры и документы.

4 декабря 2008 года был проведен обыск в «Научно-информационном Центр «Мемориал»». Предлогом было якобы сотрудничество организации с «экстремистами», а именно газетой «Новый Петербург». При обыске были изъяты винчестеры с компьютеров «Мемориала» и документы НКО, работа орагнизации была парализована. Впоследствии обвинения так и не были предъявлены. 

21 мая 2009 года милиция попыталась обыскать квартиру руководителя социально-экологической организации «Планета надежд» Надежды Кутеповой. Поводом послужили налоговые претензии, которые впоследствие были сняты в судебном порядке.

20 июля 2009 г. сотрудники МВД провели обыски в помещениях правозащитной ассоциации «Агора» и Казанского правозащитного цента. Было изъято около 2,5 страниц документов о деятельности организаций за 3,5 года. 
 Перед этим в течение 3 месяцев в ассоциации «Агора» прошли налоговая проверка УФНС, проверка УМЮ, и поверка Управления Росфинмониторинга. Ни одна из них не выявила нарушений в работе НКО. Правозащитники считают причиной преследований активную работу НКО по привлечению к ответственности высокопоставленных сотрудников МВД Татарстана. 

УБИЙСТВА И НАПАДЕНИЯ НА ПРАВОЗАЩИТНИКОВ

Днем 19 января 2008 года в центре Москвы выстрелом в голову был убит адвокат, президент Института верховенства права Станислав Маркелов, который вел дела потерпевших в результате похищений и внесудебных казней в Чечне, а также дела преследуемых антифашистов. В результате нападения также была убита находящаяся рядом с Маркеловым журналистка «Новой газеты» Анастасия Бабурова. 

15 июля 2009 года в Ингушетии была похищена Наталья Эстемирова, сотрудник правозащитного центра «Мемориал» в Чечне. Ее тело с огнестрельными ранениями было найдено на границе Чечни и Ингушетии.

10 августа 2009 года в Чечне были похищены представители неправительственной молодежной организации «Спасем поколение» Зарема Садулаева и ее муж Алик Джабраилов. 11 августа тела правозащитников с множественными огнестрельными ранениями были обнаружены в багажнике их автомобиля.

14 ноября 2008 года в подмосковных Химках был избит главный редактор местной оппозиционной газеты и активист-эколог Михаил Бекетов. С тяжелыми травмами он был доставлен в больницу и до настоящего времени находится в состоянии комы.

2 апреля 2009 года было совершено нападение на председателя ООД «За права человека» Льва Пономарева. За 10 минут до появления сообщения об избиении в информационных агентствах анонимный пользователь проставил в Википедии в статье о Льве Пономарёве дату смерти - 2 апреля 2009.
 

Имели место также множественные угрозы в адрес правозащитников, поджоги и зпугивания.

Расследование убийств и нападений до сих пор не дало никаких результатов.

ОБВИНЕНИЯ НКО И ИХ РУКОВОДИТЕЛЕЙ В ЭКСТРЕМИЗМЕ, ЛИКВИДАЦИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ

Российское законодательство о противодействии экстремистской деятельности дает достаточно широкое толкование экстремизма, включающее такие понятия, как возбуждение социальной розни или публичное обвинение государственного служащего в совершении экстремистского преступления.

В прессе УМЮ указывают на то, что «одним из приоритетных направлений их деятельности является реализация ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» в части предупреждения экстремизма в деятельности НКО». 
 

Сложившаяся в последние годы практика применения законодательства об экстремизме явно указывает на то, что закон направлен не против проявлений национализма и ксенофобии (многочисленные неонацистские организации открыто существуют и действуют), а против так называемой «социальной розни» - критики деятельности представителей органов власти (как социальной группы) со стороны НКО. 

НКО часто голословно обвиняются высокопоставленными чиновниками в экстремизме. В январе начальник ГУВД Санкт-Петербурга генерал-лейтенант Владислав Пиотровский заявил, что в городе «ожидается активизация деятельности правозащитных и общественных организаций, через которые иностранными спецслужбами финансируется экстремистская деятельность».

Со слов начальника отдела по делам некоммерческих организаций Управления Минюста России по Приморскому краю: в ходе принятия решения о государственной регистрации НКО «используется Перечень организации и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об их участии в экстремистской деятельности».
 Апеллирование УМЮ к данному перечню противоречит законодательству, которое позволяет считать организацию экстремистской только на основании судебного решения.

Обвинение руководителей в экстремизме может повлечь за собой ликвидацию и запрет на деятельность НКО. Так, в мае 2009 года прокуратура вынесла руководителям Новороссийского комитета по правам человека Вадиму и Тамаре Карастелевым предостережение и предупреждение «о недопустимости экстремистской деятельности». Поводом послужила организация ими пикета против принятия изменений в законодательство о правах ребенка, устанавливающее запрет для несовершеннолетних появляться на улицах после 22.00 и право сотрудников милиции задержать такого ребенка до прибытия законных представителей.

7 августа 2009 года прокурор г. Новороссийска обратился в суд с заявлением, в котором просил суд ликвидировать НКПЧ, признать его экстремистской организацией и приостановить его деятельность на время судебного разбирательства. Суд установил, что лозунг, используемый НКПЧ на пикете: «Свободу не дают, ее берут» является побуждающим высказыванием и может восприниматься несовершеннолетними как побуждение к активному противостоянию деятельности органов власти. Призыв «брать» свободу означает приоритет прав личности над государством. Таким образом, лозунг «Свободу не дают, ее берут» носит экстремистский характер». Окончательное решение по данному делу на момент написания доклада не принято. 

ВЫСЕЛЕНИЕ НКО ИЗ ПОМЕЩЕНИЙ

2 июля 2008 года вступили в силу поправки в антимонопольное законодательство, предписывающие выставлять муниципальное помещение на аукцион после того, как у арендатора закончился срок аренды. До изменений договоры с НКО продлялись автоматически, теперь помещение получает тот, кто предложит за него больше денег. Ряд организаций уже пострадали от нового законодательства. Так, в марте в столичном районе Хамовники выселили Православный семейный центр «Рождество», в Липецке отделение Красного креста попросили покинуть помещение.

В феврале 2009 года администрация г. Воронежа объявила о продаже с торгов Дома прав человека – муниципального здания, в котором расположены более 30 региональных и межрегиональных НКО. Только широкая общественная кампания вынудила власти снять здание с торгов.

В июле 2008 года решением Арбитражного суда была лишена помещения дагестанская «Благотворительной больницы для женщин». Организация, которая бесплатно лечит пациентов в течение 15 лет, должна «освободить незаконно занятые строения» в центре Махачкалы.
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