Доклад о соблюдении 

«Минимальных стандартных правил обращения с заключенными»

в учреждениях исполнения наказания и следственных изоляторах

Воронежской области в 2002 году.

Вступление

Целью данного мониторинга являлся сбор информации об условиях содержания осужденных и подследственных в учреждениях уголовно-исполнительной системы Воронежской области и выявление фактов несоблюдения «Минимальных стандартных правил обращения с заключенными», а также оказание содействия органам власти в решении существующих проблем.

На сегодняшний день в структуре уголовно-исполнительной системы Воронежской области насчитывается 13 учреждений, в которых содержатся осужденные и подследственные. Это три действующих СИЗО (два в Воронеже, мужской и женский, и один в Борисоглебске), лечебно-исправительное учреждение для лиц, прошедших основной курс лечения от туберкулеза (п. Кривоборье, мужчины, порядка 800 чел), три мужские исправительные колонии общего режима (г. Воронеж, г. Россошь и г. Борисоглебск) и две мужские исправительные колонии строгого режима (г. Семилуки и ст. Перелешино). Общее количество заключенных и подследственных, содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы, является закрытой информацией, однако известно, что общее количество мест превышает 11 тысяч.
 В настоящее время по информации, предоставленной УИН Воронежской области, количество осужденных и подследственных в Воронежской области составляет около 10 тысяч.

При составлении Доклада использовались следующие источники информации:

· материалы публикаций в средствах массовой информации; 

· ответы на запросы, направленные в органы государственной власти, органы местного самоуправления и общественные объединения;

· интервью с бывшими заключенными и подследственными, освобожденными не позднее 2001 года и родственниками лиц, находящихся в данный момент колониях и следственных изоляторах Воронежской области

· результаты осмотра колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) и ИЗ-36/3 (СИЗО-3) сотрудниками Межрегиональной Правозащитной Группы.

Следует отметить, что основная часть информации о нарушениях, отраженная в докладе, была взята из интервью с бывшими заключенными, подследственными и их родственниками. К сожалению, у составителей доклада не было возможности подтвердить или опровергнуть их утверждения на основании других данных.

Дело в том, что официальная информация, относящаяся к деятельности системы УИН, в основном является закрытой. Так, сотрудники МПГ пытались получить доступ к отчету прокуратуры по надзору за местами лишения свободы за последние три года. В прокуратуру был направлен депутатский запрос депутата Областной Думы Рудакова С.И., который был отклонен по формальным причинам.

Другой возможный источник информации – внутренняя отчетность УИН Воронежской области. Однако, по утверждению помощника начальника УИН по правам человека, в Воронежской области не составляется общий годовой отчет о деятельности учреждений исполнения наказаний области, составляются отчеты по отдельным ведомствам, которые официально не публикуются и носят служебный характер. Форма отчета по соблюдению прав человека в местах лишения свободы будет введена с 2003 г, однако, за 9 месяцев 2002 года  Управлением исполнения наказания был составлен отчет по данной форме, однако, предоставить копию отчета помощник начальника УИН по правам человека отказался.

Мониторинг публикаций в СМИ за 2002 г. подтверждает утверждение о труднодоступности подобной информации. В 2002 г. в СМИ Воронежской области вышло две (!) публикации, затрагивающих тему нарушений прав человека в учреждениях исполнения наказания и следственных изоляторах. При этом основным источником информации для журналистов служили утверждения заключенных и неподтвержденная информация. По факту обоих публикаций пресс-службой УИН для журналистов – авторов статей были организованы осмотры мест заключения, в результате которых ни одно из учреждений, приведенных в статьях, не подтвердилось (так, например, основой для одной из публикаций послужило письмо заключенных ЛИУ-6 в Администрацию Президента РФ, в авторстве которого никто не признался). Следует отметить высокопрофессиональную работу со СМИ пресс-службы УИН, которая целенаправленно работает над созданием положительного имиджа учреждений системы УИН Воронежской области в глазах журналистов и их читателей.

Одним из источников информации стали результаты осмотра колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) и ИЗ-36/3 (СИЗО-3). Следует отметить, что по распоряжению начальника Главного Управления исполнения наказаний Министерства юстиции РФ, учреждения для осмотра выбирали сами сотрудники УИН Воронежской области. В результате, были выбраны лучшие из возможных учреждений (например, здание СИЗО-3 было построено в 2001 г. и первоначально предназначалось для родильного дома, тогда как два других здания следственных изоляторов Воронежской области (СИЗО-1 и СИЗО-2) были построены в 1864 и 1905 годах). По результатам конкурса, проведенного в этом году Министерством юстиции РФ колония строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) вошла в число лучших колоний страны.
  Соответственно, число выявленных нарушений можно считать минимальным.

Необходимо отметить, что целью данного доклада являлся, в первую очередь, сбор информации о нарушении положений "Минимальных стандартных правил обращения с заключенными", поэтому исследование изначально не было направлено на поиск фактов соблюдения норм и правил в исправительных учреждениях и СИЗО Воронежской области.

Часть 1 Общеприменимые правила

1.1. Основной принцип

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 6

1) Дискриминация по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, религиозных, политических и других убеждений, национального или социального происхождения или социального положения недопустима.

2) С другой стороны, нужно уважать религиозные убеждения и моральные установки заключенных, принадлежащих к тем или иным группам населения.

Нарушений не выявлено.

1.2. Реестр

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 7.

1) Во всех местах заключения следует иметь реестр в виде переплетенного журнала с пронумерованными страницами, куда должны заноситься в отношении каждого заключенного следующие данные:

 а) сведения, касающиеся его личности;

 b) причины его заключения и власти, принявшие решение о

заключении;

 с) день и час его прибытия и выхода из данного места заключения. 

 2) Никто не может приниматься в тюрьму без действительного приказа о заключении, подробности которого предварительно заносятся в реестр.

Нарушений не выявлено.

1.3. Разбивка по категориям

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 8

Различные категории заключенных содержатся в раздельных заведениях или в разных частях одного и того же заведения, с учетом их пола, возраста, предшествующей судимости, юридических причин их заключения и предписанного обращения с ним. Таким образом:

a) мужчин и женщин следует по возможности содержать в раздельных заведениях;

b) если же мужчины и женщины содержатся в одном и том же заведении, то женщин следует размещать в совершенно отдельных помещениях. 

c) неосужденных заключенных следует помещать отдельно от осужденных;

 d) лиц, осужденных за невыполнение долговых обязательств, и других заключенных по гражданским делам следует помещать отдельно от лиц, совершивших уголовное преступление;

 е) малолетних правонарушителей следует содержать отдельно от взрослых.

В отношении пунктов a) – d) нарушений выявлено не было.

В Воронежской области нет специального следственного изолятора для несовершеннолетних. Несовершеннолетние юноши содержатся в ИЗ 36/1 (СИЗО-1, г. Воронеж) и ИЗ 36/2 (СИЗО-2, г. Борисоглебск), несовершеннолетние девушки в ИЗ 36/3 (СИЗО-2, г. Воронеж). По словам начальника СИЗО-3, «Несовершеннолетние девушки размещаются с положительно настроенными женщинами, у кого первая ходка, кто по нетяжким статьям. У нас сейчас одна несовершеннолетняя, что мы ее в одиночку запрем? Было бы хотя бы человека четыре, тогда другое дело, они же должны общаться.»
 

1.4. Помещения

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 9
1) Там, где заключенные ночуют в камерах или комнатах, каждой из них должен располагать отдельной камерой или комнатой. Если по особым причинам, таким, как временная перегрузка тюрьмы, центральному тюремному управлению приходится отказаться от применения этого правила, помещать двух заключенных в одну и ту же камеру или комнату представляется нежелательным.

2) Там, где имеются общие камеры, размещаемых в них заключенных следует подвергать тщательному отбору, чтобы удостовериться, что они способны жить вместе в таких условиях. По ночам следует осуществлять постоянный надзор, совместимый с характером заведения.

В осмотренных сотрудниками МПГ ОЖ-118/1 (г. Семилуки) и ИЗ-36/3 (СИЗО-3), одиночные камеры не предусмотрены в принципе. В штате учреждений есть психолог, который при поступлении осужденных или подследственных проводит тестирование, результаты которого используются при принятии решения о размещении в ту или иную камеру. 

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 10

«Все помещения, которыми пользуются заключенные, особенно все спальные помещения, должны отвечать всем санитарным требованиям, причем должное внимание следует обращать на климатические условия, особенно на кубатуру этих помещений, на минимальную их площадь, на освещение, отопление и вентиляцию».

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) ремонт помещений проводился 1 месяц назад, мебель и постельное белье в хорошем состоянии.

«Следственный изолятор ИЗ-36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) был основан в мае 2001 года и рассчитан на 201 человек, 1-й корпус, действующий – на 64 человека, на сегодняшний день переполняемости нет. Здание новое, бывший родильный дом. В 1-м корпусе размещены подследственные-женщины. После завершения строительства 2-го корпуса в нем будут размещены несовершеннолетние подследственные, которые на сегодняшний день содержатся в ИЗ-36/1 (СИЗО-1, г. Воронеж)».

Проблема с переполняемостью учреждений системы УИН – одна из наиболее актуальных. В ОЖ-118/6 - ЛИУ-6 (п. Кривоборье) на сегодняшний день содержатся 957 человек, что на 200 человек больше, чем должно быть.
 

По свидетельству гражданина Н., в ОЖ-118/6 - ЛИУ-6 (п. Кривоборье)  «площадь на одного заключенного была разная, у кого какие возможности, кто-то имеет и отдельную комнату, а кто-то ютится…это уже в зависимости  от помощи со свободы».
 

 «Мы жили тесно, друг от друга занавешивались занавеской, что бы просто не кашлять в лицо соседу, ведь некоторые даже кровью кашляют. Мы как-то по-своему предохраняемся, а администрация занавески снимает, разрешает только ночью вешать. А мы-то и днем там находимся.  А они говорят, что мы должны видеть, должна быть безопасность».

В ОЖ-118/6 - ЛИУ-6 (п. Кривоборье) «Стены красят каждый год. Краска бьет по легким. Они покрасят, и мы дышим. Мало того, когда ремонт, нас на улицу выгоняют. Кровати выносят на улицу и спим на улице, потому, что ремонт делают в помещении. Летом тоже всякая погода бывает – это тоже просто так не проходит – мы ведь туббольные».
 

 «В межобластной туберкулезной больнице не соблюдаются требования п. 1 ст. 99 УИК РФ об обеспечении одного больного средней жилой площадью 5 квадратных метров. В настоящее время завершается реконструкция второго корпуса больницы, что позволит разместить больных осужденных с обеспечением жилой площадью согласно норм положенности». 

В СИЗО-1 по свидетельству гражданина А., норма площади на одного подследственного составляет 1 квадратный метр.
 По официальным данным лимит наполняемости СИЗО-1 г. Воронежа в 1,2-2 раза превышает норму.
 «В комнате 3*4 могут находиться до 12 кроватей, соответственно, человек в три раза больше».

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) норма жилой площади на человека в среднем составляет 1,5 квадратных метров.

В ИЗ 36/1 (СИЗО-1, г. Воронеж) есть крысы и вши, но дезинфекция не производится.

«Стены и потолок в ИЗ 36/1 (СИЗО-1, г. Воронеж) влажные, на стенах плесень».

Гражданин С. заболел туберкулезом легких в колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки)
. «Зона, где осужденные работали, питание, содержание на квадратные сантиметры, дышать нечем, осужденные курят, хоть топор вешай, повесь и он не упадет – все это в сумме. И люди там не просто часами там находятся, а годами. Все живут на сантиметрах».
 

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 11

В помещениях, где живут и работают заключенные:

а) окна должны иметь достаточные размеры для того, чтобы заключенные могли читать и работать при дневном свете, и должны быть сконструированы так, чтобы обеспечить доступ свежего воздуха, независимо от того, существует ли или нет искусственная система вентиляции;

Искусственной вентиляции в ИЗ 36/1 (СИЗО-1, г. Воронеж) нет, форточки не предусмотрены
, проветривают через окно: «летом выставляют стекло, несмотря на это воздуха было недостаточно, и люди страдали водянкой: от жары кожа покрывалась водяными прыщиками, пупырышками, многие люди страдали и в обморок падали».
 

«Летом там жарко, осень, весна – сыро, зимой – холодно, от постоянной сырости штукатурка отваливается, на вещах образуется плесень, прожарка одежды, белья, матрасов, подушек не проводилась. Среди сокамерников были люди с инфекционными болезнями, такими как дермотит, стрептодермия, фурункулы, часотка, такие люди не изолировались, а просто на камеру вешалась табличка «карантин» и все. Очень высокая влажность, потому что летом обмывались, и постоянно была вода, испарения, многие от этого заболевали туберкулезом».

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 12

Санитарные установки должны быть достаточными для того, чтобы каждый заключенный мог удовлетворять свои естественные потребности, когда ему это нужно, в условиях чистоты и пристойности.

Унитазы (4 шт. на отряд в 120 человек) в колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) отгорожены перегородкой высотой 1 метр с окошечком, видимо, для надзирателя размером 20*20 см. В туалете резкий неприятный запах.
 «Туалет –  всего четыре кабины на двести человек, тоже депрессия определенная».

В следственном изоляторе ИЗ 36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) туалет находится в камере, отгорожен занавеской высотой 1 метр.
 В ИЗ 36/1 (СИЗО-1, г. Воронеж) «туалет находится в углу при входе, перегородки нет, отгораживались своей простыней.»


1.5. Личная гигиена

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 13

Банные установки и количество душей должно быть достаточным для того, чтобы каждый заключенный мог и был обязан купаться или принимать душ при подходящей для каждого климата температуре и так часто, как того требуют условия общей гигиены, с учетом времени года и географического района, то есть, во всяком случае, хотя бы раз в неделю в умеренном климате.

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) осужденным разрешено мыться в бане один раз в неделю по графику. Четыре отряда по 120 человек моются с 6 до 10 утра. 120 человек в час.
 При этом, одновременно в банном помещении физически могут находиться не более 20 человек, моясь вдвоем под одним душем. Перегородки или душевые кабинки также отсутствуют.
 

В колонии строгого режима ОЖ-118/3 (ст. Перелешино) также отсутствуют перегородки или душевые кабинки, осужденным также приходилось стоять по несколько человек под одной лейкой.

В ОЖ-118/6 - ЛИУ-6 (п. Кривоборье) «Времени помыться, конечно, хватает. Но там на сто двадцать человек двенадцать леек, и только семь из них работает. Мыться можно раз в неделю. Я туберкулезный больной, у меня сильное потоотделение и другие нужды, у меня, есть такие заболевания, как геморрой, мне нужно мыться чаще. Под одной лейкой моются несколько осужденных, орут друг на друга».

В следственном изоляторе ИЗ 36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) в душевом помещении нет вешалок для одежды, лавок. На вопрос мониторов, куда женщины кладут вещи, сотрудник ответил, что «это и не нужно, они раздеваются в камерах, идут в душ в халатиках, кладут халатики на подоконник». На шесть женщин три душевых лейки и два тазика, в которых они и стирают, перегородок между душевыми лейками нет.

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) На отряд в 120 человек оборудована санитарная комната, в которой находятся 7 кранов для умывания и 4 унитаза.

1.6. Одежда и спальные принадлежности

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 17

1) Заключенным, не имеющим право носить гражданскую одежду, следует выдавать комплект обмундирования, соответствующего данному климату и позволяющего поддерживать их здоровье в удовлетворительном состоянии.

В следственном изоляторе ИЗ 36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) при температуре воздуха +3 С женщины выходят на прогулку в легких куртках (кофтах), в хлопчатобумажных платках, две из шести в домашних тапках.

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 17

2) «Одежда должна содержаться в чистоте и исправности. Стирку и выдачу свежего белья следует обеспечивать в соответствии с требованиями гигиены».

Статья 19. «Каждому заключенному следует обеспечивать отдельную койку в соответствии с национальными или местными нормами, снабженную отдельными спальными принадлежностями, которые должны быть чистыми в момент и выдачи, поддерживаться в исправности и меняться достаточно часто, чтобы обеспечивать их чистоту».

В следственном изоляторе ИЗ 36/1 (СИЗО-1, г. Воронеж) «В камере 12 квадратных метров было шесть кроватей, а сидело 20 человек. А в большой камере, на 16 кроватей сидело 50 человек. Спали в три смены, графики составляли сами».

 «Постельное белье менялось по мере возможности заключенного, т.к. не у всех было мыло и порошок для стирки».
  «Белье старались в прачку не сдавать, хотя это было возможно, потому что боялись вшей. Вшей там было сколько угодно».

1.7. Питание

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 20.

1) Тюремное управление должно в обычные часы обеспечивать каждому заключенному пищу, достаточно питательную для поддержанию его здоровья и сил, имеющую достаточно хорошее качество, хорошо приготовленную и поданную. 

В ЛИУ-6 содержатся осужденные, больные туберкулезом, I-III групп инвалидности. Вот позиция начальника ЛИУ-6 В. Дочкина по этому вопросу: «Не можем же мы, в самом деле, выполнять требования наших осужденных и давать им, например, деревенское коровье молоко. Честные граждане на свободе пьют разбавленное пакетированное молоко!.. У нас есть аппарат «Соевая корова», и заключенные регулярно получают соевое молоко. А если кому-то не нравиться, то, извините, у нас не пионерский лагерь, не санаторий, а колония.»
. По словам В. Дочкина, «порционного мяса больным туберкулезом не положено»
 Хотя в соответствии с «Нормами суточного питания осужденных к лишению свободы…», утвержденными приказом Минюста РФ от 04.05.2001 № 136, лица, наблюдавшиеся по поводу туберкулеза I-III и V-VI групп диспансерного учета, вне зависимости от места содержания (норма питания №7) ежедневно должны получать 500 гр. коровьего молока и 150 гр. мяса.

По свидетельству гражданина Н.
, «если нет помощи от родственников, то жить на одном питании в колонии очень тяжело, может быть и достаточно для жизнедеятельности, но далеко не достаточно для выздоровления».

Посещение колонии и СИЗО было запланировано на послеобеденное время, никто так и не увидел, чем кормят осужденных, мониторам было предложено ознакомится с нормами питания осужденных, подозреваемых и обвиняемых, утвержденных Приказом Минюста.

В столовой колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) после обеда кислый неприятный запах.

Гражданин С. в ОЖ-118/6 – ЛИУ 6 (п. Кривоборье): «Каша грязная с червями, с песком. Она как в мешках стояла, ее так и вывалили, залили водой, ну, вообще ужас. Хотя продукты хорошие, их можно хорошо приготовить, а можно испортить. Повара – осужденные. А что значит осужденный повар или связанный с питанием? Он же преступник, он, безусловно, соблазняется, сахар ворует. Все самое хорошее воруется, продается за сигареты. И сама администрация «тащит» и сами осужденные. Ну а простым осужденным вообще ничего не остается».

«Кастрюли грязные. Посуда на восемьсот человек моется в двух ваннах. Стоит там этот конвейер, в котором посуда обрабатывается паром, но этот конвейер настолько старый, он еле работает, функцию свою уже не выполняет, ну когда комиссия приедет, его еще включают».
 

1.8. Физические упражнения и спорт

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 21.

1) Все заключенные, не занятой работой на свежем воздухе, имеют ежедневно право по крайней мере на час подходящих физических упражнений на дворе, если это позволяет погода. 

2) Малолетним и другим заключенным подходящего возраста, находящимся в соответствующем физическим состоянии, следует обеспечивать физическую тренировку и возможность игр во время периода упражнений. Для этого нужно располагать необходимыми площадками, установками и оборудованием.

В ОЖ-118/8 (г. Россошь) в мае 2001 года открыт спортзал, с местом для настольного тенниса и специальными снарядами.

В ОЖ-118/1 (г. Семилуки) «есть спортплощадка для игры в футбол и волейбол, в каждой лагерной зоне стоят перекладины. Планируется создать отапливаемый спортивный зал».

Нарушений не выявлено.

1.9. Медицинское обслуживание

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 22.

2) Больных заключенных, нуждающихся в услугах специалиста, следует переводить в особые заведения или же в гражданские больницы.

 «Чтобы вывезти больного – это очень сложно и трудно – расстояние до больницы 80 километров. Бывало, что люди умирали там от прободной язвы, например. Не всех брали на этапы в больницу. Если даже люди действительно больные, бывало, что оперчасть не пропускала. У них там какие-то свои соображения были. Оперчасть проверяет списки, составленные врачом, и вычеркивает, кого нельзя».

Питание в больнице очень незначительно отличается от питания в колони.

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 22.

Тюремные больницы должны располагать оборудованием, установками и лекарствами, необходимыми для должного медицинского ухода за больными и для их лечения, а также достаточно квалифицированным персоналом.

По данным официальных источников, в 2002 году Управлением исполнения наказания по Воронежской области за счет средств федерального бюджета приобретено медикаментов и мед оборудования на сумму 13 млн. рублей. Обеспеченность учреждений уголовно-исполнительной системы области противотуберкулезными препаратами для лечения следственно-арестованных и осужденных составляет 100%. Лечение туббольных проводится в полном объеме согласно установленных диагнозов.

По федеральной целевой программе «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера» УИН Воронежской области получил 1 460 тыс. руб. Часть средств была направлена на перепрофилирование медчасти  СИЗО-1 в туббольницу строительство столовой в ЛИУ-6, реконструкцию котельной в Межобластной тюремной больнице. Из областного бюджета по программе «Реформирование уголовно-исполнительной системы» выделено и освоено 1 600 тыс. руб.

Несмотря на это, уголовно-исполнительная система Воронежской области в течение 2002 года испытывает трудности с реализацией в полном объеме Федеральных законов «О предупреждении распространения туберкулеза в РФ» и «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения».

Проблема профилактики заболеваемости туберкулезом стоит достаточно остро. Так, по данным официальных источников, за 11 месяцев 2002 года выявлено 123 человека, заболевших активным туберкулезом легких в учреждениях уголовно-исполнительной системы (в 2001 г. – 191 человек). 

В СИЗО области в этом году заболели туберкулезом 20 человек. 

Летальность от туберкулеза в учреждениях уголовно-исполнительной системы в текущем году снизилась. В 2002 году в учреждениях системы УИН от туберкулеза умерло 13 человек (в 2001 – 25 человек). 
 

Из письма осужденных в Администрацию Президента: «Мы отбываем наказание в Воронежской области, в п. Кривоборье (ЛИУ-6 для туберкулезных больных). Обратиться к вам за помощью нас подтолкнул беспредел в отношении осужденных, который здесь твориться. Нет совершенно никаких условий для лечения. А ведь мы – больные люди! Туберкулез здесь лечат такими таблетками, как аспирин, анальгин, аллохол, валидол… Лечение проходит так. Говоришь медсестре: «Дайте, пожалуйста, от печени». – А она в ответ: «Держи аспирин – помогает». У осужденного кровь идет, а врач посмотрит, потрогает: «Да это мелочи…» А врач этот по профессии психиатр. Вот такие врачи нас лечат». Под этим посланием поставили свои подписи 14 осужденных. Руководство УИН Воронежской области пригласило местную прессу и телевидение в Кривоборье. В ходе бесед с начальством и журналистами «МК» заключенные в написании письма не признались.

По свидетельству гражданина С., в ОЖ-118/6 – ЛИУ 6 (п. Кривоборье) «Лекарства все просроченные. Если даже антибиотики не просроченные, они допотопные, технологии устарели их уже не используют, а когда лекарства просроченные – это вообще яд. Тогда туберкулез обретает форму лекарствоустоичивую».

В кабинете врача колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки), как и в СИЗО-3 для подследственных женщин отсутствует стул для пациента, ширма.

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) больные общаются с врачом через клетку размером 1*1 метр («т.к. врач – женщина»). Клетка начинается прямо из коридора, в ней нет ни стула для больного, ни ширмы, ни вешалки для одежды.

В следственном изоляторе ИЗ 36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) для подследственных оборудован процедурный кабинет.

В ИЗ 36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) в кабинете врача отсутствует ширма для переодевания. В гинекологическом кабинете также отсутствует ширма, гинекологическое кресло обращено к двери.
 

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 22.

3) Каждый заключенный должен иметь возможность прибегать к услугам квалифицированного зубного врача.

В ОЖ-118/1 (г. Семилуки) для лечения осужденных предусмотрен стоматологический кабинет (в данный момент находится на ремонте).

В ИЗ 36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) «Если у кого-то заболит зуб, делается заявка в межобластную больницу, там по графику принимает зубной».

1.10. Дисциплина и наказания

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 31.

Телесные наказания, заключение в темной камере и жестокие, бесчеловечные или унижающие человеческое достоинство виды наказания следует запрещать в качестве наказаний за дисциплинарные проступки.

По словам заместителя начальника ОЖ-118/1 Таболина Н.А., «в ШИЗО и ПКТ сейчас содержится даже меньше осужденных, чем рассчитано. Среди мер морального воздействия последние семь лет акценты больше смещаются от карательных к поощрительным».

Гражданин С.: «Я сидел в штрафном изоляторе, в Кривоборье, там не было ни воды, ни туалета, температура ближе к нулю. Я говорю, вы же лечите, вы же и калечите, какой мне смысл принимать ваши лекарства. В штрафном изоляторе стена вся течет, вся в морозе. Температура минус и еще администрация открывает дверь напротив, чтоб сквозняк шел, а чем щель меньше, тем сквозняк сильнее. Нара инеем вся полностью покрыта, ни лечь на нее, ни сесть. На нее страшно смотреть. Получается, ты можешь пять суток, сколько тебе дали, на ногах провести. Принесут поесть что-то теплое, похлебку, похлебал и дальше на ногах ходишь».

«В 2000 году в ОЖ- 118/6 – ЛИУ 6 (п. Кривоборье) повесился осужденный. У него был срок 15 лет, он отсидел 10 лет и повесился. У него были психологические отклонения, он впадал в депрессию, песни пел, но это от времени, это психологический голод, психика доходит до нуля, происходит нервный срыв, или вообще беспамятство, когда он не понимает, что делает. Его посадили в следственный изолятор и начали бить его дубинками. До того били, что человека довели, и он повесился. Другими словами, загнали его дубинками в петлю. Прокуратура провела расследование, следов никаких. Но человека больше нет».

По свидетельству Д., «В последние годы намного реже стали случаи применения ОМОНа со стороны администрации, но все еще бывают. Это делается для устрашения, для профилактики».

«Применяют РД (резиновая дубинка), хлоркой посыпают в камере. Дубинкой били, пристегивали наручниками к решетке и били. В основном, спецсредства, конечно, применяются непроизвольно, т.е. без всякого постановления, даже иногда без команды сверху».

1.12. Информация заключенных и предоставление ими жалоб

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 35.

1) При принятии в тюрьму каждому заключенному следует предоставлять письменную информацию, касающуюся правил обращения с заключенными его категории, дисциплинарных требований данного заведения, а также дозволенных способов получения информации и подачи жалоб, равно как и всех других вопросов, позволяющих ему отдать себе отчет в его правах и обязанностях и приспособиться к условиям жизни в данном заведении.

Ситуация с информированностью заключенных относительно их прав – одна из самых острых проблем. По свидетельству граждан С., Д., Н., отбывавших наказание в ОЖ 118/6 (П. Кривоборье), ОЖ 118/3 (ст. Перелешино) и ОЖ 118/1 (г. Семилуки) соответственно, вновь прибывшим осужденным информация о правилах обращения с заключенными соответствующей категории, о дозволенных способах получения информации и подачи жалоб не предоставляется ни в письменном, ни в устном виде.

В ОЖ 118/1 (г. Семилуки) висит стенд с выдержкой из Конституции РФ (статьи 19, 20, 21, 22).

Правила внутреннего распорядка, графики вывода на прогулку, пользования телевизором висят в коридорах, правила внутреннего распорядка и обязанности лиц, содержащихся под стражей, нормы продуктов – в камерах. Минимальных стандартных правил обращения с заключенными, правовой информации, прав содержащихся под стражей нет нигде.

На предложение сотрудников Межрегиональной Правозащитной Группы предоставить колонии текст «Минимальных стандартных правил обращения с заключенными» для размещения на стендах и в библиотеке заместитель начальника ОЖ-118/1 по тылу Таболин Н.А возразил, что «Минимальные стандартные правила обращения с заключенными к нам не относятся, это же, наверное, для тюрем».

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 36.

1) Каждый заключенный должен иметь возможность обращаться в будние дни к директору заведения или уполномоченному им сотруднику с заявлениями или жалобами.

2) Во время инспекции заключенные должны быть в состоянии обращаться, когда это возможно, с заявлениями или жалобами к тюремным инспекторам. Они должны иметь право говорить с инспектором или каким-либо другим сотрудником инспекции в отсутствии директора или других сотрудников заведения.

3) Каждый заключенный должен иметь возможность обращаться к органам центрального тюремного управления, судебным властям или другим компетентным органам с заявлениями или жалобами, которые не подвергаются цензуре с точки зрения содержания, но должны быть составлены в должной форме, и передаваться по предписанным каналам.

В Воронежской области нет ни одной общественной структуры, куда осужденный может обратиться с жалобой на условия содержания в исправительном учреждении. Осужденные обращаются в «Общество попечителей» (г. Серпухов, Московской области), Комитет за гражданские права (г. Москва), адреса которых узнают от родственников. Существует Управление по взаимодействию с административными и военными организациями Администрации Воронежской области, которое рассматривает такие жалобы и направляет их в Прокуратуру по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях Воронежской области. За 2002 год в данное управление поступило 2 жалобы.

Комиссией по вопросам помилования, образованную на территории Воронежской области за год ее работы было рассмотрено 45 ходатайств о помиловании, 38 ходатайств комиссией отклонено. В комиссию поступили 2 жалобы родственников осужденных на отказы администрации учреждений в приеме от осужденных ходатайств о помиловании, однако «при проверке с выездом в указанные ИУ и при личной встрече с осужденными эти факты не подтвердились».

Рассказывает гражданин Н.: «Если человек отправляет жалобу сам или через родственников, эти жалобы не рассматриваются. Заключенный отправляет жалобу, он должен отдать ее начальнику отряда, начальник отряда отнести ее в администрацию. Потом ее через печать колонии уже отправляют в какую-то организацию или суд. Было очень много случаев, когда жалобы не отправлялись. Это вообще в порядке вещей».
 

В ОЖ-118/3, (ст. Перелешино) «Жалобы, направленные через цензуру практически не доходили до адресата».
 

1.13.
Контакты с внешним миром

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 37.

Заключенным следует давать возможность обращаться через регулярные промежутки с их семьями или пользующимися незапятнанной репутацией друзьями, как в порядке переписки, так и в ходе посещений.

«Проблема такая есть «на Желябова» (ИЗ 36/1 СИЗО-1, г. Воронеж), да и в любой колонии. Когда приезжают родственники на свидание или просто передачку передать, изолятор перегружен, переполнен. Очередь занимают ночью, всю ночь стоят и только на следующий день попадают. Это происходит из-за того, что приемная передач и так же комната для свиданий рассчитана, на столько человек, на сколько рассчитан сам СИЗО».
 

На вопрос, получала ли гражданка В, мать осужденного И. информацию о своих правах, обязанностях администрации, правилах свиданий и передач, она ответила, что «нет, конечно, ни разу вообще. Мы приходим и узнаем все друг от друга, от таких же матерей. Администрацию даже когда спрашиваешь, они отвечать не хотят». Гражданка Н., мать осужденного М.: «Информацию узнать вообще невозможно. Что-то узнать можно только при общении с родственниками, у которых несколько лет там находится кто-то. Они же не первый раз приходят. Только от родственников других заключенных, от милиции ничего не узнаешь. Им, чем меньше знает, тем лучше, я так думаю».

Гражданка В., мать осужденного И. рассказывает: «Начинаешь передавать, это нельзя, это только через ларек. В ларьке дороже все, вот стиральный порошок нельзя передавать, только у них. Оплачиваешь, покупаешь у них и передаешь. Цены там высокие, и сигареты дороже. Ну, если рубль восемьдесят прима, то у них по два пятьдесят. Надбавка большая у них.

Краткосрочные свидания: «Комната большая, разделенная сеткой, телефоны не работают. Представляете, зайдут двадцать человек. Орем там, ничего не слышно. Этот орет одно, я другому отвечаю, вообще мы не слышим - кто кого перекричит. Только посмотреть друг на друга».

В колонии строгого режима ОЖ 118/1 (г. Семилуки) шесть-семь женщин ожидали свидания со своими осужденными родственниками на улице, поздней осенью, с сумками. Увидев сотрудника администрации, спросили: «Когда можно войти?». Он ответил: «Стойте, стойте». Тогда одна пожилая женщина спросила: «Да сколько же еще? Уже ноги не держат». Сотрудники администрации вместе с нами молча прошли в помещение, оставив женщин на улице без ответа.

«Передачку мне передали, администрация из нее сделала неизвестно что, как ей потом пользоваться, мыло все раскрошили. Говорят: мы обыскали, вдруг, там наркотики. Хотя они знают, что я верующий человек, я даже не курю».

1.14. Книги

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 40.

Каждое заведение должно иметь библиотеку, доступную для всех категорий заключенных и содержащую книги как развлекательного, так и образовательного содержания. Всех заключенных следует поощрять к пользованию библиотекой.

В библиотеке ОЖ-118/1 (г. Семилуки) имеется разнообразная художественная литература, свежие газеты.

По словам администрации, литература периодически поступает в качестве «гуманитарной помощи».

В следственном изоляторе ИЗ 36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) для женщин, как и в колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) юридическая литература в библиотеке отсутствует. 

В колониях юридическая литература находится у начальника отряда.

Нарушений не выявлено.

1.15. Религия

В ОЖ-118/1 (г. Семилуки) руками осужденных был построен православный храм, «ходят молятся, на Пасху даже Крестный ход делали, мы разрешили».

ИЗ 36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) есть молельная комната для православных, «учреждение посещает православный священник. Исповедующих другую веру в учреждении нет. Обычно, молятся покамерно, стоит охранник».

Нарушений не выявлено.
1.16. Хранение имущества заключенных 

Нарушений не выявлено.

1.17. Уведомление о смерти, болезни, переводе и т.д.

Нарушений не выявлено.

1.18. Перемещение заключенных

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 45.

2) Перевозка заключенных в условиях недостаточной вентиляции или освещения или же в любых других физически излишне тяжелых условиях подлежит запрещению.

Перемещение осужденных к месту отбывания наказания в железнодорожных вагонах: «Погоняют, дубинками машут, собаками травят, все быстрее. За человека мало кто считает. Везут в таком же купе, только с решетками. Обычное купе в железнодорожном вагоне, четыре полки, по двенадцать, тринадцать, по пятнадцать человек обычно. Чтобы в туалет сходит или чай сварить – очень большая проблема».
 

 Перемещение осужденных к месту отбывания наказания автомобильным транспортом: «Бывает, везут зимой, а автозак не отапливается. Железо, еще сильней, как в холодильнике. Летом, вообще духота, дышать нечем. Все забито, как селедки в бочке. Нас перевозят как скот. Автозак разделен на две части, человек на восемь с каждой стороны, ну максимум на десять, а везут человек тридцать. Летом дышать нечем, а зимой холод. Ну, конечно, они же не будут две машины брать, чего бы тридцать человек не затолкать? С собаками, с автоматами затолкают и везут. Все друг на друга дышим, там и туберкулезные больные были».

При перемещении обвиняемых, содержащихся в ИЗ 36/1 (СИЗО-1, г. Воронеж) в суд или на следственные действия «приходилось долго находиться в «боксиках», рано выводили, там было много людей, душно, накурено, вентиляции нет. Несколько часов сидишь там просто так, а потом тебя уводят, проверяют, то же самое после».

«На суд стараются везти безо всяких насильственных действий. Если человек едет в тюрьму, оттуда он может выйдет, может и нет. К нему уже относятся совсем по-другому, чем к тому, которого везут на суд».

1.19. Персонал заведений

В ИЗ-36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) «При приеме на работу учитывается первоначальная подготовка, при назначении на более высокую должность проходят переподготовку, один раз в пять лет повышение квалификации. С января по октябрь проходит ежегодная десятимесячная служебная подготовка. Коллектив следственного изолятора новый, 22 человека учатся в ВУЗах, учебном центре системы УИН и 2 человека в колледже. В основном набирали людей с опытом, кто раньше работал в СИЗО-1, колониях, т.к. на такие должности новичков брать нельзя».

Нарушений не выявлено.

1.20. Инспекция

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 55.

Пенитенциарные учреждения и службы должны подвергаться регулярной инспекции со стороны квалифицированных и опытных инспекторов, назначаемых компетентными властями. Инспектора должны, в частности, удостовериваться в том, что места заключения управляются в соответствии с действующими законами и предписаниями и что их работа соответствует задачам, поставленным перед пенитенциарными и исправительными службами». 

По итогам 2002 года ОЖ 118/8 (г. Россошь) и ОЖ 118/1 (г. Семилуки) вошли в число 49 лучших колоний страны. Конкурс проводился Министерством юстиции РФ, основными критериями являлись «экономические показатели и умение администрации работать с осужденными».

Гражданин Д: «Если были какие-то комиссии, то они до клуба доходили, смотрели первый отряд - это образцовый отряд. Посмотрели: «О!, как хорошо», клуб там, ансамбль им сыграл что-то, пару песен и за зону, в столовую, где фуршет или банкет, и все. Да, это прием уже отточенный в администрации и он имеет вес. Прокурор практически не заходил в зону, т.е. заходил в клуб или образцовый отряд и где хозобслуга».

Часть 2 Правила, применимые к особым категориям

А. Осужденные заключенные

2.1. Руководящие принципы

Условия содержания - См. разделы Части 1.

2.2. Обращение с заключенными

Условия содержания - См. разделы Части 1.

2.3. Классификация и индивидуализация

Условия содержания - См. разделы Части 1.

2.4. Льготы

Нарушений не выявлено.

2.5. Труд

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 71.

3) На заключенных следует возлагать полезную работу, достаточную для того, чтобы заполнить нормальный рабочий день.

 4) Обеспечиваемая заключенным  работа должна быть, по мере возможности, такой, чтобы повышать или давать им квалификацию, позволяющую им заняться честным трудом после освобождения. 

5) Заключенных, способных извлечь из этого пользу, особенно малолетних, следует обучать полезным ремеслам.

В ОЖ-118/3 (ст. Перелешино) и ОЖ-118/1 (г. Семилуки) большинство осужденных (те, кто не имеет рабочей специальности), вяжут хозяйственные сетки.
 

В ОЖ-118/3 (ст. Перелешино) есть возможность обучения работе на станках.

На территории колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) «есть профессионально-техническое училище, готовит токарей, сварщиков, стропальщиков, инструментальщиков. Один раз в год приезжают преподаватели с Воронежа, готовят газооператоров».

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки), где производятся сельскохозяйственные машины, осужденные работают на фрезерных, токарных станках, по словам заместителя начальника колонии, «случаев производственного травматизма не было».

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) отряд ВИЧ инфицированных из 20 человек, не имеют возможности трудиться на предприятии или иным образом зарабатывать деньги, т.к. полностью изолированы, своего производства на территории участка нет.

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) производство «работает стабильно, имеет определенную сумму прибыли, полностью себя обеспечивает. Производство – в основном, металлообработка. Осужденные, имеющие рабочую специальность, работают на станках. Если нет специальности – подсобным рабочим».
 

2.6. Образование и отдых

В ИЗ-36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) у администрацией существует «договоренность с РОНО, средней школой №5 г. Воронежа, учителя приезжают и проводят занятия для содержащихся под стражей, всего 16 человек обучается (2 группы по 8 человек) проходят программу 7-11 классов средней школы, по окончании выдается аттестат. В школе учатся, в основном, молодые женщины 22-23 года, есть женщины 30 лет. Для несовершеннолетних такое обучение обязательно».

В колонии строгого режима ОЖ-118/1 (г. Семилуки) «регулярно проходят шахматно-шашечные турниры, соревнования по футболу и волейболу, по поднятию тяжестей, по армреслингу. Приглашаются музыкальные коллективы – как местные, так и Воронежской филармонии. Организованы в учреждении свои музыкальные коллективы. Духовой оркестр, инструментальный и фольклорный ансамбль, цыганский ансамбль «Ягури». Под руководством осужденных при содействии начальника воспитательного отдела, майора внутренней службы Ю.Н. Добровольского выпускаются стенгазеты. Создан кружок английского языка».
 «В каждом отряде есть телевизор, кабельное телевидение, видеотека в колонии хорошая, по выходным дням осужденные смотрят видеофильмы».

Нарушений не выявлено.

2.7. Отношения с внешним миром и опека после освобождения

Минимальные стандартные правила обращения с заключенными. Статья 79.

Особое внимание следует уделять поддержанию и укреплению связей между заключенными и его семьей, которые представляются желательными и служат интересам обеих сторон».

Статья 81. 1) Правительственные и другие органы и учреждения помогающие освобожденным заключенным находить свое место в обществе, должны там, где это возможно и необходимо, заботиться о том, чтобы такие заключенные получали необходимые документы и удостоверения личности, находили подходящее жилье и работу, имели подходящую и достаточную для данного климата и времени года одежду и располагали средствами, достаточными для проезда на место их назначения и для жизни в течение периода, непосредственно следующего за их освобождением.

Гражданина С. освободили из ОЖ-118/6 – ЛИУ 6 (п. Кривоборье) в мае 2002 года, «я вышел из колонии, мне выдали двадцать рублей на проезд, и что я могу сделать с этими деньгами, когда я восемь лет сидел - жизнь мимо меня прошла".

В. Душевнобольные и страдающие умственными недостатками заключенные

Нарушений не выявлено.

С. Лица, находящиеся под арестом или ожидающие суда

Условия содержания - См. разделы Общей части.

Гражданин Н. пробыл в ИЗ 36/1 (СИЗО-1, г. Воронеж) 1 год 3 месяца.

Составитель доклада

Межрегиональная Правозащитная Группа (МПГ) 

В 1995 г. несколько организаций, работающих в сфере защиты Прав Человека, объединились в "Межрегиональную Правозащитную Группу" (МПГ). В этом же году была создана Общественная Правозащитная Приемная. В последующие годы проходят серии семинаров, издается газета "Право и Достоинство", открывается Общественная Библиотека. 

1998 г. - началась программа мониторинга "Права Человека в Воронежской области", стартовал проект "Молодежное Правозащитное Движение" (МПД).

1999г. - начинает работу "Свободный Университет Прав Человека".

2000 г. - начала работу программа "Почтовый Ящик", открыта Дистантная Правовая Школа.

2001 г. – прошли конкурсы школьных и студенческих работ по Правам Человека, продолжается развитие образовательных программ, создана "Правовая Клиника".

2002 г. – начала работу программа правозащитного образования для школьников, проводятся тематические мониторинги Прав Человека.

Основными целями МПГ являются:

· защита Прав  Человека и поддержка правозащитных и гражданских инициатив;

· объединение правозащитников и гражданских активистов для совместной работы и взаимной поддержки, развитие правозащитного сообщества;

· распространения культуры  уважения к Правам Человека и достоинству личности.

http:\\www.irhrg.hrworld.ru

E-mail: irhrg@civicsoc.vrn.ru

Адрес: 394000, Воронеж-центр, а/я 35

Тел/факс: (0732) 71-40-92.
Организации, оказавшие содействие в подготовке Доклада:

Наименование организации
Контактные данные 
Контактное лицо

Управление исполнения наказания МЮ по Воронежской области
г. Воронеж, ул. Ленина, 12 а, тел. (0732) 51-18-46.
Помощник начальника УИН МЮ по Воронежской области по правам человека Писарев С.В.

Комитет за гражданские права
127562, г. Москва, ул. Санникова, 7-21,

pravo-help@narod.ru
Председатель Бабушкин А.В.

Воронежский региональный правозащитный фонд
394000, г. Воронеж, а/я 287, www.vrpf.narod.ru, e-mail: vrpf@narod.ru.  
Председатель Нетребин А.В.
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� Интервью сотрудников Межрегиональной Правозащитной Группы с начальником по воспитательной работе ИЗ 36/3 (СИЗО-3, г. Воронеж) Доровским Ю.Н. от 14 ноября 2002 г.
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